STUDIEBESOK

NYA ZEELAND

Syftet med denna studie har varit att diskutera hur myndigheter pa olika
nivaer i Nya Zeeland samordnar sin trafik- och bebyggelseplanering.
Infor resan har vi haft kontakt med planerare som arbetar pa kom-

munal, regional och central niva och vi har i Nya Zeeland gjort 7
olika studiebes6k hos centrala, regionala och lokala myndigheter.

Diskussionerna har givit oss en bra 6verblick 6ver ett an-
tal aktuella problemstillningar och en éversiktlig bild
over planeringens forfattningsférutsiattningar. Vi

har fatt kontakter med kollegor som vi kan byta

erfarenheter med framover och vi har mer
allmént breddat vara egna erfarenheter.

Nedan ges ett utdrag ur den gemensamma
reserapporten. Har beskrivs bl.a. Nya
Zeelands trafikplanering och vad som hént
med ambitionerna att inféra vigavgifter.

Anki Ingelstrom - samhdllsplanereare pa Viguverkel, fick
1999 Trafiktekniska foreningens resestipendium och
besokte © april Nya Zeeland tillsammans med sin man,
Lars Ingelstrom (lansarkitekt ¢ Dalarna).

Nya Zeeland ar en sjalvstandig stat i det Brittiska
samvaldet och ligger i sydvastra delen av Stilla
Oceanen, ungefar 160 mil sydost om Australien.
Landet bestar av tva storre 6ar, Nordén och Sydon
samt ett antal mindre oar.

Landet har 3,7 miljoner invanare. De flesta,
73%, ar européer . Ursprungsbefolkningen, Mao-
rierna utgor 12% av befolkningen. Dessutom finns
inflyttade folkgrupper fran Polynesien och Asien.
Landet ar relativt glest befolkat med en tithet pa 13
personer per km? — det kan jimfdéras med Sverige
som har 18 personer per km?.

De flesta invdnarna bor pa Nordén som ar
den del avlandet som ar mest industrialiserad och
rymmer de storsta stdiderna. Hér ligger Auckland
(Aucklandregionen har 1,3 Milj inv.) och huvudsta-
den Wellington (Wellingtonregionen har 335 000
inv.). Sydon dar mer glest befolkad och den storsta
staden ar Christchurch (331 000 inv.).

Landet ar bl. a indelati 13 regioner som leds
av regional councils och 74 kommuner som kallas
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territorial authorities. Bada dessa nivaer raknas som
local goverments. Regionerna har 6verordnat ansvar
for fragor som ror reservat, vattenforsorjning, trans-
porter, civilférsvar mm. Kommunernas uppgifter
ror bl. a fysisk planering, lokal teknisk forsorjning
och underhall — bl. a véigar, férebyggande hilso-
vard (hygienfragor) mm, men inte forskola, skola,
vard och omsorg i 6vrigt. Omsorgsfragor handhas
antingen av staten eller av frivilliga valgérenhets-
organisationer.

1991 fick Nya Zeeland en ny planlagstiftning
— The Resource Management Act (RMA). Lagen visar
hur man ska nirma sig en mer hallbar och milj6-
anpassad utveckling. Systemet innebdr att man i
den fysiska samhallsplaneringen ska reglera vilka
effekter som kan accepteras vid forandrad markan-
vandning. Kommunen redovisar sina stallningsta-
ganden i en obligatorisk, vl processad och ganska
detaljerad kommuntickande plan. Planen styr inte
utvecklingen genom att redovisa vika dndamal
mark och vatten ska anvandas till, utan anger vilka
miljokrav som galler och vilken hiansyn som ska
tas nar ett projekt ska genomforas, sa att miljon
inte skadas eller forsamras i vid mening. Det ar en
anldggnings effekt pa miljon som ar avgérande nar
tillatligheten av en exploatering prévas.



Ansvaret for vaghallning ligger dels pa staten
och dels pa kommunen. Transit New Zealand ansva-
rar for planering och drift av statliga highways, vilka
utgo6r 1000 mil (10%) av landets totala vaglangd
som dar 10 000 mil. En annan statlig myndighet
— Transfund — ar ansvarig for finansiering av dels
det statliga vagnatet och dels for bidrag till det
kommunala vagnatet.

De regionala myndigheterna ar dlagda att
uppritta regionala transportstrategier. Trans-
portstrategin ska upprattas vartannat ar och galla
for de narmaste 3-5 dren. Transportstrategin far
inte motverka nagon annan regional policy eller
motverka planer enligt RMA. Att folja den regio-
nala transportstrategin ar ocksa en forutsattning
for statliga bidrag till de kommunala viaghallarna.
Vid upprattandet av de regionala strategierna bil-
das darfor sarskilda kommittéer dar kommunala
foretradare, transportbolag m fl. ingar.

WAITAKERE

Waitakere kommun ér en del av Aucklands stads-
region. Regionens 7 kommuner (tidigare 26
kommuner) rymmer totalt ca 1,3 Milj invanare.
Bebyggelsen ar utspridd och samtidigt ar tillvaxten
stor i hela regionen. Waitakere ligger i regionens
vastra del och var tidigare ett stort fritidsbebyg-
gelseomrade i ett boljande gront skogsomrade,
som under aren kompletterats med alltfler villor i
olika storlek och standard. Nu idr omradet en del

av en tatortsregion ungefir i Stockholms storlek.
Gatorna slingrar langs kullar och dalar och husen
ligger invid gatorna eller i de branta sluttningarna

med vindlande smala utfarter. Handel, kontor och
olika verksamheter finns i flera centrumbildningar
och langs flera huvudgator.

Waitakere har hittills inga fardigstallda flerbo-
stadsomraden eller radhusbebyggelse. Kommunen
och planeraren Ann Magee ar emellertid 6vertygad
om att detar nodvandigt att nu alltmer koncentrera
bebyggelsen for att hushalla med markresurserna
och forbéttra underlagen for kollektiva transporter.
Just nu haller man pa att bygga det forsta radhus-
omradet i kommunens stora centrum New Lynn.
Men folk ar misstinksamma mot denna nya typ av
bebyggelse.

Det storsta problemet i kommunen och i
regionen ar den ddliga kollektivtrafiken. Enda
kollektivtrafiken i staden ar bussar med ganska lag
standard och en taglinje. Bussar anvands endast av
dem som inte har tillgang till bil (ca 20 % har inte
tillgang till bil och ytterligare 20 % har inte tillgang
till bil dagtid).

Vi upplever att kommunen dr angeligen om
att med breda demokratiska planeringsprocesser
via handlingsprogram och fysisk planering hitta
goda former for en miljéanpassad utveckling i sitt
omrade. Man har en mycket omfattande och 6ppen
samradsprocess. I detta sammanhang uppfattar vi
Waitakere som en féoregangskommun i landet.

AUCKLAND CITY

Auckland City utgor centrum i Aucklandregionen.
Hir ligger downtown med hog, tit bebyggelse fran
sekelskiftet och framat. Centrum avslutas mot den
stora hamnen, med bade firjetrafik, godstrafik och
tusentals segelbatar i olika storlekar. Ett omrade
vid hamnen planeras att byggas om till ett mycket
stort transportcentrum fér omstigning mellan olika
transportslag (bil, buss, tag, bat). Detta planeras
ske genom en ombyggnad av dldre kontors- och-
industribyggnader inom ett befintliga kvarter.
Dessutom planeras omradet vid hamnen byggas ut
med mycket exklusiv bostads- och kontorsbebyg-
gelse mm (Waterfront 2000).

Det ar endast 11% av befolkningen i Auck-
landregionen som arbetar i downtown, vilket man i
Auckland city tycker ar problematiskt. Vi upplever
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Sektionen visar skiss till ombyggnad av det gamla huvudpostkontoret i centrala Auckland som
knutpunkt fér tdg, buss, bil och gaende under och éver mark



Typisk tétortsvy i Nya Zeeland. Landet &r fortfarande glest bebyggt och bilen &r det sjélvklara transportmedlet for de flesta.

snarare att det ar en forutsattning for att det hart
anstrangda trafiksystemet ska fungera. Det storsta
problemet ar bristande kapacitet i vagsystemet och
bristen pa kollektivtrafik. Jarnvigarna r silda till
ett Amerikanskt bolag, som inte ar intresserad av
att utveckla persontagstransporterna.

Den regionala transportstrategin ar inriktad
pa att hoja kapaciteten pa befintliga viagar och att
forbattra kollektivtrafiken genom nya bussfilsystem
och spardragningar. Man tror inte att trafikkberna
kommer att minska, diremot ska transportsystemet
erbjuda alternativ till bilismen genom effektivare
och attraktivare kollektivtrafik — buss och tag.

Strategin forordar en tiatare och mer varierad
exploatering och ett effektivare utnyttjande av de
urbana omradena. Pa 50 — 60 ars sikt tinker man
sig en férdubbling av invanarantalet i Auckland-
regionen.

Bullerproblemen arbetar man inte med varken
iregionen eller i kommunen.

Den regionala transportstrategin, som anger
vad man ska satsa pa, ar obligatorisk och direkt
styrande i Nya Zeeland. Strategin ska samordnas
med kommunernas District Plan och de forutsat-
ter och understodjer varandra pa ett positivt satt.
Aucklandregionen haller nu ocksa pa att arbeta
fram en regionplan, som inte formellt dr obligato-
risk 1 plansystemet, men som ytterligare kommer
forstirka samarbetet och samordningen mellan
den regionala och lokala nivan i omradet. Vi far
intrycket att planeringssystemet i det har fallet bade
forutsatter demokratisk 6ppenhet och mojliggor
obekvama beslut om det ar nodvandigt. Samtidigt
drar planeringsprocesserna ut pa tiden i en omfatt-
ning som vi i Sverige sannolikt skulle ha svart att
acceptera.

WELLINGTON

Wellington, landets huvudstad, ligger vackert bela-
genisluttningen ner mot en stor vik i den sydvastra
delen av Nordon. Bebyggelsen ar timligen modern
och ger intryck av influenser frin amerikanska
storstader och engelsk 1900-talsbebyggelse.
Wellingtonregionen forvantas 6ka fran 414 000
inv. till 435 000 inv. fram till 2016. Denna 6kning

forvantas i forsta hand ske inne i Wellington och
lings kusten nordvast dirom.

Resandet i centrala Wellington utgdrs till 30 %
av kollektiva resor (15 % jarnvag, 15 % buss). Malet
ar 34 % och man férsdker samordna biljettsystemen
mellan olika kollektiva transportslag, men detta ar
svart p.g.a. olika dgarintressen. Staden satsar ocksa
pa att bygga ut for gangtrafiken.

Planeringen av vagar och banor i Wellington-
regionen bedrivs i samarbete med en kommitté
som bestar av kommunen, Transit New Zealand,
finansierande myndigheter, anvandargrupper och
transportndringen. Samarbete sker ocksa med
Adelaide och Sydney i Australien, bl. a om mark-
anvindningsrekommendationer. Arbetet sker med
hjalp av GIS — geografiska informationssystem (Arc
Info, Arc View).

Utifran diskussionen med trafikplaneraren pa den
regionala myndigheten tolkar vi att deras samman-
fattande erfarenheter fran trafikplaneringenar
bl. a:
¢ Stora vaginvesteringar ar inte héllbara
e Forandringar i trafiksystemet maste vara
radikala for att hallbarhet ska kunna uppnas
e Attatgarda flaskhalsar pa huvud-
vagnatet flyttar bara problemet
¢ Investeringar i kollektivtrafik loser inte
flaskhalsar, men ger fordelar for kol-
lektivtrafiken langs hela rutten
e Stark prisstyrning kan 16sa alla transportpro-
blem och ge positiva konsekvenser pa om-
givningen, tillgangligheten och sikerheten
e Lagom prisstyrning kan losa alla
problem med flaskhalsar
® Markanvandningsbestimmelser kan
Oka icke motoriserade resor och med-
fora positiva effekter for miljon

MILJOPAVERKAN

Vi upplever att transportmyndigheterna har
relativt liten insikt i och erfarenhet av trafikens
miljopéaverkan. Pa transportdepartementent har
man identifierat 3 miljdomraden som paverkas av
trafik: féororeningar av luft, féroreningar av mark
och vatten samt trafikbuller.



Man har kartlagt problematiken med luft-
fororeningar och tagit fram berdkningsmodeller
for att kunna gora miljokonsekvensbeskrivningar.
Nagra stora problem med luftféroreningar p g a
trafik har man numera inte pa Nya Zeeland, mycket
beroende pa att fordonsflottan under senare ar
blivit betydligt foryngrad. Detta har skett genom
en omfattande import av begagnade moderna bilar
fran Japan under 90-talet. Dessa alltmer bensinsnala
bilar minskar i sin tur intikterna fran bensinskat-
ten, som ligger till grund for en stor del av finansie-
ringen av vigunderhallet — detta dr problematiskt
och diskuteras just nu pa olika nivéer i landet.

Problemen med koldioxidutslapp anses i Nya
Zeeland inte primdrt vara ett problem for trans-
portnaringen.

Nu kartligger man omfattningen av forore-
ningar av mark och vatten. Bullerproblematiken
har man egentligen inte erkdnt som ett vighall-
ningsproblem. Pa departementet anser man inte
att det ar sjalvklart att vighallaren ska svara for
bullerskyddsatgérder.

De végestetiska fragorna har inte uppmérksam-
mats som en principiell eller 6vergripande fraga.
Detar dock forbjudet med reklamskyltar langs stat-
liga highways. Samtidigt kan de kommunala vigarna
ivissa centrumstrak vara fullstindigt omgérdade av
skyltar, vimplar och flaggor.

TRAFIKSAKERHET

Den bristfilliga trafiksdkerheten ar ett stort pro-
blem i landet. Antalet dodade till f6ljd av trafiko-
lyckor ar ungefar lika manga som i Sverige, men
befolkningen 4r bara ca 3,7 miljoner invanare. Ett
annat satt att mata ar antalet dodade per fordon.
Sverige har 1,3 doda per 10 000 fordon — Nya
Zeeland har 2,2. Nya Zeeland har ocksa fler bilar

Nya Zeelands trafiksakerhetsmyndig-
het bedriver nu tre stora kampanijer:

Do not speed...
”The faster you go
the bigger the mess”

Do not drink and drive...
”If you drink and drive
you are a bloddy idiot”

Do not drive against red light...
”Red means STOP
end of bloddy story”

per inv. - ungefar 660 bilar/1 000 inv. jamfort med
450 for Sverige.

Cyklister har hittills hanvisats till korbanorna,
dar biltrafiken ar snabb och situationen ar otrygg
for cyklisterna. Nu borjar man emellertid ligga ner
mer energi pd att bygga separerade cykelbanor,
atminstone i de storre stiderna.

Nya Zeeland:s vision for sitt trafiksakerhetsar-
bete ar att ligga i niva med de sdkraste landerna i
varlden — fn. Sverige och Norge. Utgangsliget for
effektiva trafiksikerhetsinsatser i Nya Zeeland ar
emellertid betydligt tuffare dn i Sverige. Bashas-
tigheten pa vdgar ar sedan lang tid tillbaka 100
km/tim och polisen accepterar i regel 110-120
km/tim innan nagon botfills. Aven sméa kurviga
vagar ar skyltade 100 km/tim - det ar alltsa ingen
rekommenderad hastighet utan en generell hastig-
hetsgrins. P4 de stora vigarna har man diaremot i
snava kurvor och tranga passager satt upp skyltar
med rekommenderad hastighet.

Vi upplevde att nyzeelindarna manga ganger
har liten respekt for det olampliga i att kora alko-
holpaverkad och kéra mot rétt ljus.

Vi kan konstatera att nar det galler bade trafi-
kens miljopaverkan och trafiksikerhet har Sverige,
genom att under lang tid ha drivit en omfattande
opinionsbildning pa olika nivaer, spridit en betyd-
ligt storre allmén forstaelse och insikt om trafikens
miljo- och sdkerhetsfragor, jamfort med situationen
pa Nya Zeeland.

TRAFIKPLANERING

Angaende trafikplaneringen sa noterade vi att man
inte anammat var syn pa en hierarkisk indelning av
vagnateti primara, och sekundéra trafikleder, dir de
priméra trafiklederna halls fria fran utfarter. Istillet
har alla kommunala gator och vigar direktutfarter.
Man har inte heller samma syn pa férbifarter kring
samhéllen. Genomfarten ar viktig fér den lokala han-
deln och halls i regel 6ppen for persontrafik. Tung
trafik kan daremot héanvisas till lingre och enklare
forbifarter. Vidare accepteras hastighetsnedsattande
atgarder pa huvudgator och genomfarter for att bl.a.
underlatta passager for gaende.

Systemen med enklare forbifarter for tung
trafik skulle kunna vara intressant att utveckla for
manga mindre svenska titorter.

Skillnader pa forutsattningarna att skota vag-
hallning ar mycket stor mellan Sverige och Nya
Zeeland. Markforhallandena, avsaknad av sno
och forekomsten av naturkatastrofer ger sjalvklart
andra tekniska problem dn dem vi har. Som ex-
empel kan vi ndmna att man stinger av vagarna
vi snoforekomst.



INGA VAGAVGIFTER

En stor och intressant friga i Nya Zeeland ar den
Road Reform, som den tidigare regeringen (anm:
valet hosten 99 resulterade i ett skifte av regering
fran hoger till vanster) lagt nere stor kraft pa att
marknadsféra. Reformen innebéar att ansvaret for
vaghdllning och trafiksikerhet mm. fors over till
5-7 regional bolag, dér varje bolag till minst hélften
ar samhallsagt.

Reformen skulle innebira att varje vaghall-
ningsbolag far ratt att ta ut vagavgifter, nagot som
regionala och kommunala organ inte kan goras
idag. Vidare forvintas att vaighallningen ska kunna
skotas mer effektivt, rationellt och kostnadsstyrt.
Manga kommuner ar idag sma och saknar resurser
for att skota vaghallningen sjalva pa ett effektivt,
miljéanpassat och trafiksakert sitt. Reformen skulle
vidare medfora att ett storre ansvar for trafiksaker-
het och miljopaverkan skulle stéillas direkt pa varje
regionalt vigbolag. Bl. a skulle vigbolaget alaggas
att ta fram ett Safety Management System, som skulle
godkdnnas av den centrala trafiksikerhetsmyn-
digheten. Miljodepartementet ar delvis kritisk till
reformen, eftersom trafikanterna idag har liten
miljomedvetenhet och det nya systemet riskerar att
forsvara arbetet med att internalisera miljokostna-
derna for bilismen, dvs. gora bilismens miljokost-
nader till en del av bilistens synliga kostnad.

Enligt uppgifter vi fatt fran transportministe-
riet kommer reformen nu p.g.a. regeringsskiftet
att dras tillbaka for att omarbetas.

Strategi A
Policy:

SAMORDNING AV PLANERINGEN

Ett intressant forhallande i Nya Zeeland ar att de
obligatoriska transportstrategierna forutsatter en
koppling mellan markanvindningsfragor, trans-
portfragor och finansiering pa ett mycket patagligt
satt. Det statliga stodet till byggande och drift av
transportanliggningar (undantaget highways)
forutsatter att transportstrategin efterlevs. Trans-
portstrategin far i sin tur inte strida mot de planer
regionala och kommunala myndigheter upprattar
med stéd av RMA.

I Sverige ar denna typ av koppling mellan
transportplanering och markanvandningsplanering
inte lika tydlig. Aven om linsstyrelserna genom sitt
ansvar for regional transportplanering har fatt ett
reellt inflytande pa medelstilldelningen, s saknar
man annu metoder for en narmare samordning
med oversiktlig fysisk planering.

Till de regionala transportstrategierna hor
ocksa rekommendationer for bebyggelselokalise-
ring. Det finns anledning att narmare studera pa
vilket satt dessa policies kan paverka tillatlighetsprov-
ningen enligt RMA.

Vi har inte heller haft mojlighet att siatta oss
in i hur den foreslagna Road Reform kan paverka
denna samverkan. Enligt transportdepartementet
ska reformen ge bdttre mojligheter for kommu-
nen att forhandla om vag- och trafikfragor efsom
huvudmannen blir fristiende fran den egna orga-
nisationen. Hur sedan vagbolagen kan komma att
agera nar det galler att bygga nya anslutningar eller
anordna nya utfarter ar oklart.

Oka och utvidga kollektivreansportutbuden och kollektivirafikservicen

Planera kollektivtrafiklinjer for att Oka tillgangligheten
Bibehélla stadsjérnvagen som den arteriala prioterade kollektivtrafiken
Oka antalet park and ride - anlaggningar

Strategi B
Policy:

Minimera resebehovet genom vélplanerad utveckling av markanvéndning

Uppmuntra markanvandning som minimerar det totala transportbehovet

Exempel pé strategier och policies hdmtat ur en av de regionala transportstrategierna.

Har Du synpunkter pa de aspekter och funderingar som tas upp i rapporten? Eller vill du veta mera? Hor girna av dej!

Anki Ingelstrom, Viguverket Borlinge, Tel. 0243-75 891, anki.ingelstrom@uv.se



